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Auf Initiative der BAFM-Regionalgruppe
wuchs die Idee zum verbandsiibergreifenden
1. Hamburger Mediationstag: 340 Besucher
informierten sich und ihre Kolleglnnen. Viele
erklrten ihr Ziel, sich weiter professionell und
qualifiziert regional zu vernetzen.

Entstanden war die Initiative zu diesem Event
etwas mehr als ein Jahr vorher auf dem tradi-
tionellen Weihnachtsessen der BAFM-Regio-
nalgruppe Hamburg und Region. Dieser Ar-
beitskreis ist kritischer Mitbegriinder der
BAFM, erfahren, manchmal etwas ehrwiirdig
und vielleicht auch abschreckend fiir Neue.
Jedenfalls wurde auf besagtem Weihnachts-
essen von RAin Ulrike Donat und mir die Idee
geboren, uns mit unserer hoch qualifizierten
Ausrichtung und Erfahrung aus und in der
Familienmediation mit anderen Mediations-
profis aus anderen Bereichen regional zu ver-
netzen. Wir wollten uns &éffnen, unsere Qua-
lifikationen erweitern, der Nachfrage auf dem
Markt gerecht werden und qualifiziert ver-
weisen kénnen.

Das war unsere Idee, unser Ziel und das Be-
sondere daran war, dass es sich Stiick fiir
Stiick im Laufe des Jahres umsetzte.

B GroBgruppenmediation zur
Vorbereitung

Zundchst luden wir aus der Regionalgruppe
BAFM heraus alle Mediatoren ein, die wir
kannten, und alle Organisationen, von denen
wir vermuteten, dass sich dort Mediatoren
tummeln kénnten, zum ersten Kennenlernen
und zur Bildung von AGs. In gastfreundli-
chen, neutralen Raumen der Uni moderierten
Ulrike und ich das erste Treffen mit media-
tionsanalogen Methoden aus der GroRgrup-
penmediation. Von ca. 140 angeschriebenen
Personen waren ca. 50 gekommen.
Heftigster Streitpunkt, der mit ziemlich viel
Energie diskutiert wurde, war die fir Ham-
burg geplante Einfiihrung der gerichtsinter-
nen Mediation.

Gerichtsinterne Richterinnen und gerichts-
externe Rechtsanwilte prallten aufeinander,
so dass sich die sowieso gerichtsexternen
Psychologinnen und SozP&ds an vergangene
Zeiten erinnert fiihlten in der ganzen Debatte
um Ausgrenzung, Konkurrenz, fehlende
Wertschatzung und alledem.

Dank mediativer Fahigkeiten, dank Personen,
die das Zwischenfeld besetzen, dank neuer
undogmatischer Teilnehmer konnte diese hit-
zige Debatte in grofem personlichen Ver-
standnis fireinander enden - was nichts 4n-
dert an der sinnvollen Diskussion des Wo und
Wie, mit welchem Ziel und mit welch hohem
Standard Mediation angegliedert sein sollte
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1. Mediationstag in Hamburg

und wer davon als Kunde oder als Dienstleis-
terin profitieren darf.

B Produktives Arbeitsbiindnis
der drei Offiziellen

Aus diesem Treffen resultierten offiziell drei
AGs, die bald anlésslich einer politischen Pa-
rallelentwicklung ~ zusammenwuchsen.  Im
Hamburger Koalitionsvertrag steht, dass die
(gerichtsinterne) Mediation zu férdern sei,
und wir hatten und haben in Hamburg mit
einer griin gefilhrten Justizbehdrde potentiel-
le Mediationsbefiirworter.

In diesem Zusammenhang wurde zwischen
drei Offiziellen, ndmlich der Justizbehérde,
der ORA (Offentliche Rechtsauskunft und
Vergleichsstelle), deren Leiterin ich bin, und
der Hanseatischen Rechtsanwaltskammer ein
produktives Arbeitsbiindnis mit dem Ziel ge-
schlossen, qualifizierte Mediatoren regional
zu vernetzen, tber Mediation zu informieren
und gemeinsam an die Offentlichkeit zu ge-
hen, sich justizpolitisch zu positionieren.

Die drei Organisatoren nahmen politischen
Willen, Geld und Know-how zusammen — ei-
ne typische Synergiewirkung — und organi-
sierten den ersten Hamburger Mediationstag.

.

1. Hamburger Mediationstag in der ehrwiir-
digen Handelskammer, rechts Dr. Monika
Hartges von der BAFM-Regionalgruppe.
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Im Hintergrund zu diesen drei offiziellen Tri-
gern kooperierte vor allem das informelle
Netzwerk weiter sehr effektiv im Hinter-
grund, schiirte Ideen, engagierte sich als Vor-
tragende, schlug andere Referenten vor,
machte Offentlichkeitsarbeit und unterstiitzte
das gesamte Projekt. Das ist keine selbstver-
stindliche Kooperation zwischen , Basisstruk-
turen” und , Behérdenstrukturen” . Es hat ge-
klappt — Unkenrufen zum Trotz!

M Vortrage und Markt der
Moglichkeiten

Wir hatten mit ca 150 Teilnehmern gerech-
net, gekommen waren mehr als 340. Ein
Dank an Moderation, Workshopleiterinnen
und Teilnehmer, die diese organisatorischen
Widrigkeiten taktvoll meisterten. Mediatoren
sind eben doch oft nette Menschen!

Unter den Déchern der Handelskammer, die
uns dankenswerter Weise ihre Riaume kosten-
los zur Verfiigung stellte, fanden am Vormit-
tag Prasentationen der Mediation in verschie-
denen Anwendungsfeldern statt:  Arbeit,
Familie, Umwelt, Wirtschaft, Geringverdiener.

Bewusst hatten wir regionale Vortragende
und Akteure ausgesucht. Parallel fand der
Markt der Mbglichkeiten statt. Organisatio-
nen, die Mediation anbieten, konnten sich auf
fir alle gleiche Flache und Art prisentieren.

Am Nachmittag standen insgesamt 10 Work-
shops — jeweils 5 parallel auf der Tagesord-
nung, dabei beteiligten sich Padagoginnen,
Psychologen, Richter, Anwiltinnen, Schiiler,
Coachs, Lehrerinnen, Betriebsberater aus der
Region aktiv als Workshopleiter oder als Teil-
nehmer. Nur im Workshop ,Qualifikations-
standards" waren Inka Heisig (BM) und Sabi-
ne Zurmihl (BAFM) als ,Uberregionale*
vertreten. , Chancen und Grenzen der Me-
diation” wurden anhand eines Familien- und
anhand eines Arbeitskontextes erldutert,
Schiller prasentierten ihre Arbeit als ,Kon-
fliktschlichter” und die , interkulturelle Me-
diation” sensibilisierte fiir diese Besonderheit.
«Langfristige mediative Projektbegleitung” in
Planungsverfahren stand systematisch der
~Kurzzeitmediation* bei Gericht gegeniiber.

B Ziel: Hamburger Anlaufstelle
fiir Mediation

Vieles hatte seinen Platz, natiirlich auch die
Kosten der Mediation - und nichts war frei
vom Streit Uber den besten Weg oder die fi-
nanziellen Ressourcen. Dieser Streit ist eine
Chance, das Profil zu scharfen, die Verschie-
denheit unter einem Dach zu akzeptieren und
an der Transparenz der Qualitit zu arbeiten,
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Rezensionen

sich zu outen - fiir die Kollegen und fiir die
Kunden.

Die Presseresonanz war fir die besonderen
Verhaltnisse in Hamburg gut, das Abendblatt,
die Welt, die taz und der NDR berichteten.

Weiter geht es jetzt. Wir griinden eine ge-
meinsame Hamburger Anlaufstelle fur Me-
diation. Name, Organisationsform, Geldgeber
und Know-how-Geber werden noch gesucht

Rezensionen

Annika DieBner

Die Unterlassungsstrafbarkeit
der Kinder- und Jugendhilfe bei
familidrer Kindeswohlgefdhr-
dung

Duncker & Humblot, 524 Seiten, Berlin 2008,
88,- €.

Spektakuldre Félle von Kindesmisshandlung
oder -vernachldssigung erregen regelmaBig
nicht nur &ffentliche Abscheu tber das Verhal-
ten der unmittelbar beteiligten Eltern oder
sonstigen Sorgeberechtigten, sie werfen zu
Recht stets auch die Frage nach der Verant-
wortlichkeit der Behdrden, namentlich des Ju-
gendamtes auf. Obwohl die fiir die Beurteilung
der strafrechtlichen Relevanz notwendigen
Tatsachen durch die Medien selten vollstindig
und verldsslich transportiert werden, vermag
die Einstellung eines gegen Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeiter des Jugendamtes geflhrten
Strafverfahrens Empérung hervorzurufen, die
zuletzt im Rostocker ,Fall Lea-Sophie®, in ei-
ner Strafanzeige gegen die Staatsanwaltschaft
wegen Strafvereitelung gipfelte.

Indes bereitet nicht nur die Feststellung der er-
heblichen Tatsachen im Einzelfall Probleme,
auch die rechtlichen Grundlagen einer straf-
rechtlichen Beurteilung sind, wie die vorliegen-
de Judikatur belegt, keineswegs abschliefend
geklart oder gar gesichert. Entsprechend groB
ist die Verunsicherung der Jugendamtsbediens-
teten.

Den mit Féllen von Kindeswohlgefdhrdung
befassten Beschdftigten der Kinder- und Ju-
gendhilfe eine ,Zusammenschau der ihnen
zufallenden strafrechtlichen Risiken* zu bie-
ten (S 45), ist eines der Ziele der hier zu be-
sprechenden Dissertation von Annika Dief3-
ner. Das Werk gliedert sich in flinf Teile, von
denen der erste (S 46-155) die bisher zu die-
ser Problematik ergangenen Entscheidungen
sorgfiltig dokumentiert und die rechtsdog-
matischen Grundlagen der Arbeit legt. Teil 5
(S 455-478) fasst den Gang der Unter-
suchung und die Ergebnisse zusammen, wo-
bei auch zu den im Eingangsteil genannten
Fillen dezidiert Stellung bezogen wird.
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und gefunden. Einen ziemlich vollstindigen
Homepageentwurf gibt es schon!

Das wird ein bestimmt nicht immer einfacher
kommunikativer Prozess werden. Nicht alle
werden mitmachen. Wir brauchen dabei per-
sonelle, fachliche und ggf. finanzielle Unter-
stiitzung von einzelnen Personen und wvon
Organisationen.

Denn - wie alle Untersuchungen sagen: Me-
diation etabliert sich nur auf breiter Basis,

Im Zentrum der Arbeit stehen die im 2. Teil
(S 156-426) behandelten ,Strafbarkeitsrisi-
ken im Jugendamt”. In diesem quantitativ
wie qualitativ gewichtigsten Teil des Buches
werden alle relevanten Fragen der Strafbar-
keit wegen fahrlassiger Unterlassung auf dem
Gebiet des Kinderschutzes  behandelt.
Schwerpunkte bilden die Frage der Garanten-
stellung und ihrer Begriindung, die daraus re-
sultierenden  Garantenpflichten sowie die
Verletzung der den Akteuren obliegenden
objektiven und subjektiven Sorgfaltspflichten.
Unter diesen Akteuren steht naturgemalB der
fallzustandige Jugendamtsmitarbeiter im Vor-
dergrund der Untersuchung. Er hat nach Dief3-
ner eine Beschiitzergarantenstellung inne, die
sich aus tatsachlicher Ubernahme der in Art. 6
Abs. 2 Satz 2 GG und § 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII
verankerten staatlichen Schutzpflicht sowie auf
seine Eigenschaft als Amtstrager ergebe. Dieser
aus erschdpfender Auseinandersetzung mit den
zur Garantenstellung und ihrer Begriindung
vertretenen Meinungen gewonnenen Auffas-
sung ist beizupflichten, da nur ein normatives
Element die von § 13 StGB geforderte recht-
liche Einstehenspflicht begriinden und zugleich
die daraus resultierenden Garantenpflichten de-
terminieren und begrenzen kann.

Diese Garantenpflichten werden umfassend
behandelt, wobei die Verfasserin den im An-
hang abgedruckten Empfehlungen des Deut-
schen Stddtetages zur Festlegung fachlicher
Verfahrensstandards hinsichtlich Inhalt und
Umfang der jeweiligen Pflichten entscheiden-
de Bedeutung beimisst. Unter den in der Pra-
xis hdufig thematisierten Problemlagen wie
dem nachtréglich Unzustindigwerden, der
Berufung auf Teamberatungen oder Weisun-
gen eines Vorgesetzten oder der (erfolglosen)
Einschaltung des Familiengerichts soll hier nur
die strafrechtliche Relevanz einer geltend ge-
machten Uberlastung des einzelnen Sozial-
arbeiters herausgegriffen werden. Richtiger
Weise geht Dieiner davon aus, dass Uberlas-
tung weder eine innegehabte Garantenstel-
lung noch die daraus resultierenden Garan-
tenpflichten zu beseitigen vermag. Allenfalls
dann, wenn auf eine Uberlastungsanzeige
seitens der Leitung keine Abhilfe geschaffen
wird, kénne eine nach Abwéagung der Priori-
tat zwischen einzelnen Féllen unterlassene
Sachaufklarung dem einzelnen Jugendamts-

wenn die drei Kriterien: Qualitat der Media-
tion, Vernetzung der Mediatoren und Infor-
mation der Kunden zusammen harmonieren.
Wer sich aktiv handelnd anschlieBen machte,
ist herzlich willkommen.

Dr. Monika Hartges, Mediatorin (BAFM)
Leiterin d. ORA, Juristin, Dipl.-Sozialwissen-
schaftlerin

www.hamburg.de/oera

mitarbeiter nicht angelastet werden. Dies be-
deutet jedoch auch, dass das Unterlassen
notwendiger Malnahmen im Rahmen be-
kannter Fille nicht durch Uberlastung ent-
schuldigt werden kann.

Damit Gber die in der Regel literarisch erér-
terten Fallkonstellationen hinausgehend, be-
handelt die Verfasserin auch die strafrecht-
liche Verantwortlichkeit sonstiger nicht
unmittelbar fallzustandiger oder lediglich an
Teambesprechungen oder durch kollegiale
Beratung involvierte Jugendamtsmitarbeiter
und der Dienstvorgesetzten sowie im dritten
Teil des Buches (S 427-431) die Strafbarkeits-
risiken der ,administrativ Verantwortlichen",
worunter sowohl die Mitglieder des Jugend-
hilfeausschusses als auch die politisch verant-
wortlichen  Mitglieder der kommunalen
Vertretungskorperschaften und Verwaltungs-
organe verstanden werden. Insoweit [dsst
sich konstatieren, dass ungeachtet der ana-
lytischen Sorgfalt der Autorin die Eindeutig-
keit der strafrechtlichen Beurteilung propor-
tional zur Entfernung des jeweiligen Akteurs
vom schadigenden Ereignis abnimmt.

Die Arbeit wird abgerundet durch die im vier-
ten Teil (S 432-454) untersuchten Strafbar-
keitsrisiken der Mitarbeiter freier Trager. Fir
sie verneint Diefiner zwar eine Garantenstel-
lung aus Gesetz, Amtstragerschaft oder Ver-
trag — eine Position, die hinsichtlich der Be-
griindung aus Gesetz oder Vertrag durchaus
in Zweifel gezogen werden kann -, bejaht ei-
ne solche jedoch kraft tatsichlicher Schutz-
tibernahme gegentiber dem Jugendamtsmit-
arbeiter oder dem Kind bzw. dessen Eltern.
Das Buch von DieBner ist eine strafrechtswis-
senschaftlich fundierte Arbeit, die ihrem An-
spruch, Zeugnis (iber die ,dogmatischen Kon-
troversen  anhand  des  Tatigkeitsfelds
Sozialarbeit im Kontext von Kindeswohl-
gefahrdungen” abzulegen, in vollem Umfang
gerecht wird. Dariiber hinaus ist sie aber auch
aufgrund ihrer hinsichtlich méglicher Problem-
lagen und Fallkonstellationen geradezu enzy-
klopadischen Vollstindigkeit ein Nachschlage-
werk von hdchstem Gebrauchswert fiir die
sozialarbeiterische Praxis und deshalb allen Ju-
gendamtsmitarbeitern und -mitarbeiterinnen
zur wegweisenden Lektiire empfohlen.

Prof. Dr. Winfried Méller, Hannover.
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