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Die Berliner Senatsverwaltung firr Justiz, Ver-
braucherschutz und Antidiskriminierung hat
in den Jahren 2016-2019 ein Forschungspro-
jekt zur finanziellen Férderung von Mediation
in Kindschaftskonflikten fiir Eltern mit gerin-
gem Einkommen (BIGFAM) durchgefiihrt.
Die im Evaluationsbericht verdffentlichten Er-
gebnisse geben Anlass, seitens der Media-
tionsverbédnde mit rechtspolitischen Vorschla-
gen an die Bundesministerien fur Justiz und
Verbraucherschutz, fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend sowie fiir Gesundheit he-
ranzutreten.

Die von der Verbandskonferenz eingesetzte
Arbeitsgemeinschaft hat hierfiir das nachste-
hende Diskussionspapier erstellt.

B Stellungnahme zur Einfilhrung
einer geforderten Familienmedia-
tion fiir Konfliktparteien mit gerin-
gem Einkommen

1. Grundlagen

Dass Konflikte im familidren Bereich, ins-
besondere bei Trennung und Scheidung, vor-
zugsweise nicht streitig vor Gericht ausgetra-
gen, sondern einvernehmlich im Wege der
Mediation beigelegt werden sollten, ist heute
allgemein anerkannt. Paare, die in wirtschaft-
lich beengten Verhiltnissen leben, werden
von dieser Méglichkeit aber faktisch weit-
gehend ausgeschlossen, weil sie die Mittel
hierfiir selbst aufbringen miissten, wihrend
sie fir die gerichtliche Auseinandersetzung
Verfahrenskostenhilfe erhalten.

Der Gesetzgeber hat bei Erlass des Mediations-
gesefzes im Jahre 2012 Anlass gesehen, diese
Situation zu &ndern und daher ein Forschungs-
projekt von Bund und Lindern zur Erprobung
einer Mediationskostenhilfe angestoRen. Die-
ses Vorhaben wurde jedoch nicht umgesetzt.
Stattdessen hat die Berliner Senatsverwaltung
flir Justiz, Verbraucherschutz und Antidiskrimi-
nierung in den Jahren 2016-2019 ein Projekt
zur finanziellen Férderung von Mediation in
bereits gerichtsanhingigen Kindschaftsverfah-
ren (BIGFAM) durchgefiihrt,

Auf der Grundlage der Ergebnisse von BIG-
FAM' hat sich eine von der BAFM und dem
BM eingesetzte Arbeitsgruppe erneut mit der
Notwendigkeit und der Realisierbarkeit einer
Mediationskostenhilfe beschiftigt und dazu
folgende Feststellungen getroffen:
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e Auch bereits zu Gericht gelangte Kind-
schaftskonflikte kénnen noch erfolgreich in
eine Mediation Gbergeleitet werden.

Voraussetzung hierfiir ist, dass fiir wirt-
schaftlich schwache Konfliktparteien die
bewilligte Verfahrenskostenhilfe auf das
Mediationsverfahren erstreckt wird.?

Trotz der Kostenbefreiung ist es oftmals
schwierig, die Beteiligten zum Wechsel aus
dem gerichtlichen Verfahren in eine Media-
tion zu motivieren.

* Auch wenn dies gelingt, wird eine Einigung
in der Mediation durch das gleichzeitig an-
hingige Gerichtsverfahren erschwert.

e Auf die ernsthafte Mitarbeit am Media-
tionsprozess hat die Kostenbefreiung kei-
nen Einfluss; die Quote der mit einer Ver-
einbarung  abgeschlossenen  Verfahren
unterscheidet sich auch nicht signifikant
von Jener bei selbstzahlenden Medianden,
die aus einem gerichtlichen Verfahren in
die Mediation gelangen.

Zu den Wirkungen der geférderten Mediatio-
nen konnte BIGFAM nur begrenzte Feststel-
lungen treffen, Dies wiirde eine auf Langzeit-
beobachtung  gestiitzte Wirkungsforschung
voraussetzen (die im Ubrigen dringend gebo-
ten wdre). Aus den Riickmeldungen der FI-
tern ergibt sich aber, dass die Mediation in
vielen Fillen

e beziehungsklarend und konfliktentlastend
gewirkt hat,

e dazu gefiihrt hat, dass das gerichtliche Ver-
fahren nicht weitergefiihrt wurde,

e sich positiv auf die Entwicklung der Kinder
ausgewirkt hat.

Die Erfahrungen aus dem BIGFAM-Projekt
haben nachdriicklich belegt, dass das einmal
in Gang gekommene, noch dazu kostenfreie
Gerichtsverfahren den Wechsel in eine Me-
diation und die dortige Offnung fir einver-
nehmliche Ldsungen sehr erschwert, Es hat
sich gezeigt, dass viele Beteiligte das Media-
tionsverfahren nur als weitere Moglichkeit
betrachteten, ihre im Gerichtsverfahren ver-
folgte Position durchzusetzen, Zudem wider-
spricht es ékonomischer Vernunft, wenn die
Mediation erst eingeleitet wird, nachdem be-
reits der Aufwand fir das gerichtliche Verfah-
ren entstanden ist.

Der Blick in auslandische Rechtsordnungen
zeigt, dass Mediationskostenhilfe dort — in
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unterschiedlicher Auspragung — vielfach ge-
wiéhrt und erfolgreich praktiziert wird.?

Eine im Auftrag des Bundesministeriums der
Justiz und fiir Verbraucherschutz erstelite Pi-
lotstudie® hat belegt, dass eine finanzielle
Férderung der Familienmediation zu erhebli-
chen Einsparungen beim Aufwand fir Ge-
richtsverfahren (Gemeinkosten und Verfah-
renskostenhilfe)  fiihrt und  zudem die
Belastungen fiir das Sczial- und Gesundheits-
system durch fortbestehende Konfliktlagen
und deren Folgewirkungen mindert. Per Sal-
do fiihrt die Mediationsférderung nicht zu ei-
ner Steigerung, sondern zur Verminderung
der Staatsausgaben.

2. Konsequenzen

a) Gleichheit beim Zugang zur auRergericht-
lichen Konfliktlgsung

Der Zugang zum Recht darf im sozialen
Rechtsstaat nicht von der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit abhangig sein. Fiir das ge-
richtliche Verfahren ist dies durch Prozess-
und Verfahrenskostenhilfe sichergestellt, Die
Gleichheit beim Zugang zur auRergericht-
lichen Konfliktlésung ist in Deutschland hin-
gegen noch nicht gewihrleistet. Rechts- und
sozialstaatlich sind daher Anderungen im
Verfahrens- und im materiellen Recht drin-
gend notwendig. Dieser Mangel ist in Famili-
enkonflikten besonders gravierend, weil in
diesem Bereich der Anteil der Fille, die iiber
die Verfahrenskostenhilfe bearbeitet werden,
am hochsten ist.

b) Verfahrensrecht fur die gerichtsverbunde-
ne Mediation

Mediation eréffnet einen vorzugswiirdigen
Zugang zum Recht, weil sie den Beteiligten
die Maglichkeit gibt, ihre privaten Verhiltnis-
se eigenverantwortlich gemiR ihren individu-
ellen Interessen, Vorstellungen und Werten
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Siehe Evaluationsbericht, https://www.reinhard-gre-
ger.de/dateien/BIGFAM-Evaluationsbericht. pdf

2 Rund 60 % der befragten Eltern gaben an, dass die
Mediation chne die Kostenbefreiung nicht zustande
gekommen wire,

Zur Rechtslage in Osterreich, der Schweiz, Frank-
reich, den Niederlanden, Finnland, Portugal, Eng-
land, Irland und Australien s. R. Greger, ZKM 2021,
18 ff.

4 R. Greger, Mediation und Gerichtsverfahren in Sor-
ge- und Umgangsrechtskonflikten — Pilotstudie zum
Vergleich von Kosten und Folgekosten, hrsg. vom
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz, 2010.
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zu regeln. Es ist daher ein rechtsstaatliches
Gebot, die Kostenhilfe fir wirtschaftlich
schwache Konfliktparteien auf dieses Verfah-
ren zu erstrecken.

Schldgt das Gericht den Beteiligten gem.
§ 36a FamFG vor, das gerichtliche Verfahren
zum Zwecke der Konfliktbeilegung im Wege
einer Mediation auszusetzen, gebietet es der
Zweck der bewilligten Verfahrenskostenhilfe,
dass sie auch in die Lage versetzt werden,
diesem Vorschlag zu folgen.

Zusitzlich ist aber darauf hinzuwirken, dass
fur eine Mediation geeignete Konflikte be-
reits vor Einleitung des Gerichtsverfahrens
dorthin geleitet werden. Es entstehen sonst
unndtige Kosten sowie Belastungen fir die
Beteiligten und fir die Justiz.

Zu diesem Zweck bedarf es einer Regelung,
wonach Kindschaftsverfahren i.S.v. § 151
Nr. 1-3 FamFG erst nach einer Beratung tber
die Moglichkeit auBergerichtlicher Konflikt-
beilegung eingeleitet werden kénnen. Ergibt
sich bei der Beratung die Eignung des Kon-
flikts fir eine Mediation, ist auch hierfir Ver-
fahrenskostenhilfe zu bewilligen.

Wie die Evaluation des Mediationsgesetzes
und des FamFG ergaben,® reichen die bisher
zur Mediation weisenden verfahrensrecht-
lichen Schritte nicht aus, die Familienmedia-
tion nachhaltig zu fdrdern.® Verfahrensrechte
greifen immer dann zu kurz, wenn sie von
keinem materiell-rechtlichen Anspruch unter-
mauert werden kénnen.

¢) Materieller Rechtsanspruch auf Familien-
mediation’

Dariiber hinaus ist die Mediation deutlicher als
nach bisherigem Recht in das System der Kin-
der- und Jugendhilfe einzubetten. Die nach-
haltige Beilegung von familidren Konflikten ist,
insbesondere wenn Kinder betroffen sind, eine
wichtige gesellschaftspolitische Aufgabe, die
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im SGB zu verankern ist. Das gerichtliche Ver-
fahren kann eine solche oftmals nicht erfallen,
futhrt nicht selten zur Verhdrtung der Konflikte
und verursacht dann erhebliche Belastungen,
nicht nur fiir die Betroffenen, sondern auch
flir den Staatshaushalt.

Fur die Eltern und die von ihren Streitigkeiten
betroffenen Kinder bedarf es eines Rechts-
Anspruchs, ihre Konflikte in einer Mediation
klaren zu konnen. In Deutschland bestehen
unterschiedliche Auffassungen dazu, inwie-
weit Mediation von den Leistungen nach
§§ 17, 18 SGB VIII umfasst ist:® die Praxis der
Jugendhilfetriger ist uneinheitlich. Ein erster
Schritt kénnte sein, Mediation als professio-
nelle Dienstleistung explizit im SGB VIII zu
etabiieren. Das fordert auch die Kinderrechts-
konvention im Art. 18 mit der Verknipfung
von Elternverantwortung und Kindeswohl.
Kinder haben ein Recht auf konsensorientier-
te Erziehung. Insofern kann Mediation auch
als eine , Hilfe zur Erziehung" nach §§ 27 ff.
SGB VI und insbesondere in § 28 SGB VI
explizit genannt werden.

Ein einfaches Beispiel, wie man Familienmedia-
tion besser fordern kann, liefert Osterreich:
Dort wird, gestiitzt auf § 39c des Familienlas-
tenausgleichsgesetzes, ein von Mediationsver-
binden durchgefiihries, vom Familienministeri-
um anteilig finanziertes Mediationsangebot fur
Eltern in Scheidungs-. und Trennungssituatio-
nen erdffnet.” Diese ,Gefdrderte Familien-
mediation” verzeichnet hervorragende Erfolge
bei sehr begrenztem Einsatz staatlicher Mittel.

3. Zusammenfassung

Eine Forderung der Familienmediation fir
Konfliktparteien mit geringem Einkommen ist
dringend geboten, sinnvoll und machbar. Da-
zu sind die Zugangsbarrieren flir eine gerichts-
nahe Mediation durch eine Mediationskosten-
hilfe vergleichbar der Verfahrenskostenhilfe
abzubauen.

Da Mediationsangebote ihr Potenzial besser
entfalten, wenn sie vor- bzw. auBergericht-
lich stattfinden, kann es nicht ausschlieBlich
Aufgabe der Justiz sein, die Familienmedia-
tion zu fordern. Im professionellen Leistungs-
angebot ist deshalb die Mediation in der Fa-
milien-, Kinder- und Jugendpolitik explizit zu
verankern. Die Kinderrechte, insbesondere
das SGB VIil, bieten konkrete Ansatzpunkte.

Es sollte daher auch in Deutschland klar geregelt
werden, dass Eltern bei Konflikten im Zusam-
menhang mit dem Sorge- oder Umgangsrecht
Anspruch auf eine von freien Tragern dargebo-
tene Mediation haben, wobei es sich empfiehlt,
zum sachgerechten und wirtschaftlichen Einsatz
der Mittel sowie zur Qualitatssicherung — wie in
Osterreich - die Mediationsverbiande in die
Durchfilhrung der Férderung einzubinden.

Mitglieder der oben genannten Arbeitsgemein-
schaft sind: Dr. Anke Beyer, Prof, Dr. Reinhard
Greger, Dagmar Ldgler, Sabine Langhirt, Prof.
Dr. Angelika Peschke, Zoe Schlér, Sandra Ae-
Sim Schleicher, Prof. Dr. Hans-Dieter Will.

Swetlana von Bismarck
(Geschiéftsfiihrerin der BAFM)
www. bafm-mediation.de

5 S.a. die BAFM-Stellungnahmen zu beiden Evalua-

tionsherichten in der ZKM 3/2017, 84 ff. und
4/2018, 134 ff.
6 Siehe dazu F. Steffek, Die Zivilkonfliktlésungsord-
nung (ZKLO), der eine Neuausrichtung der ZPO for-
dert, in ZKM 4/2021, 142 ff.
So Réthemeyer: |, Mediationskostenhilfe, die in der
Konferenz einmitig befarwortet wurde, muss nicht
als justizpolitisches Thema eingeordnet werden, geht
es doch um die Forderung aubergerichtlicher Verfah-
ren mit zudem nicht notwendig justiziablen Gegen-
stinden” in seiner Stellungnahme zur Online-Kon-
ferenz ,Starkung der Mediation” des BMJV am
28.5.2021, ZKM 4/21, 157.
Siehe Ch. Schmidt, ZKM 2020, 128 ff. m.w.N,
Néher dazu R. Greger, ZKM 2021, 18, 19.
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